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ประเด็นชวนคิด 
  เร่ืองน้ีน่าสนใจทีเดียว... ส าหรับผู้ท่ีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ซ่ึงเร่ิมต้นจากการให้เครือญาติหรือ
คนสนิทใช้ทางในท่ีดินของตนสัญจรไปมาระหว่างกัน และขยายไปสู่การท่ีชาวบ้านใกล้เคียงเข้ามาใช้ทาง
ดังกล่าวด้วย นอกจากน้ีเจ้าของท่ีดินก็มิได้ทักท้วงหรือคัดค้านเม่ือทางการมาท าการปรับปรุงซ่อมแซมถนน
ดังกล่าว เวลาผ่านไปหลายปีเจ้าของท่ีดินได้น าป้ายมาปักว่าเป็นท่ีดินส่วนบุคคลรวมท้ังได้ปลูกต้นปาล์มปิดก้ัน
ทาง โดยอ้างว่าการปรับปรุงถนนดังกล่าวเป็นการด าเนินการไปโดยพลการ ส่งผลให้ชาวบ้านซ่ึงเคยใช้เส้นทาง
ในการสัญจรและใช้ประโยชน์ร่วมกันมาเป็นเวลานานได้รับความเดือดร้อน และน าคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครองขอให้หน่วยงานของรัฐร้ือถอนต้นปาล์มดังกล่าวออก เพ่ือให้ท่ีดินท่ีพิพาทกลับมาเป็นทางหรือ
ถนนท่ีชาวบ้านใช้ประโยชน์ได้ดังเดิม  
 กรณีเช่นน้ี ท่ีดินท่ีว่า...จะถือเป็นทางสาธารณะหรือยังเป็นท่ีดินส่วนบุคคล เป็นประเด็นชวนคิดในวันน้ีค่ะ 
 คดีน้ี ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า...นายม่ิงเป็นเจ้าของท่ีดินจ านวนประมาณ 25 ไร่ โดยมีเอกสารสิทธิ์เป็น
โฉนดท่ีดิน และได้ปลูกยางพาราไว้ในท่ีดินประมาณปี 2537 เม่ือถึงเวลากรีดยางนายม่ิงก็ได้ว่าจ้างคนงานท่ีอยู่
ใกล้เคียงมากรีดยาง โดยใช้เส้นทางเดินตามร่องสวนยางเป็นทางสัญจร รวมท้ังญาติ ๆ ของนายม่ิงก็ได้ใช้
เส้นทางดังกล่าว ต่อมาในปี 2538 อดีตก านันได้ขอรับการสนับสนุนเคร่ืองจักรและรถเกรดจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเข้าปรับปรุงถนนรวมท้ังได้ปรับปรุงทางในร่องสวนยางของนายม่ิงด้วย เพ่ือใช้เป็นทางสัญจรของ
ชาวบ้านในละแวกน้ันเชื่อมต่อกับถนนสาธารณะสายอ่ืน ระยะทางประมาณ 1,000 เมตร ซ่ึงตัดผ่านท่ีดินสาม
แปลงคือบริเวณทางตรงร่องสวนยางของนายม่ิงมีระยะทางยาว 150 เมตร กับเจ้าของท่ีดินรายอ่ืนอีก 2 ราย 
ซ่ึงไม่มีผู้ใดแสดงความประสงค์คัดค้าน กระท่ังในปี 2548 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าสัญญาจ้างเอกชนมา
ท าการปรับปรุงถนนหลายสายรวมท้ังสายท่ีพิพาทด้วย โดยปรับเกรด แต่งคูระบายน้ า รวมท้ังมีการปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบประปา ขุดฝังแนวท่อตามแนวทางท่ีพิพาทระยะทาง 480 เมตร โดยใช้งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 ต่อมาในปี 2553 ได้มีการท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือท่ีจะปรับปรุงเส้นทางดังกล่าวให้เป็นถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก นายม่ิงทราบเร่ืองจึงได้น าป้ายถนนส่วนบุคคลมาปักไว้ท่ีปากทางเข้าถนนและต่อมาได้ไถพรวนท่ีดิน
และทางท่ีพิพาทเพ่ือปลูกต้นปาล์มน้ ามันรวมท้ังได้ปิดก้ันทางบริเวณช่วงท่ีตัดผ่านท่ีดินของนายม่ิงด้วย เป็นเหตุ
ให้ท่อประปาได้รับความเสียหายจากการไถพรวนดิน และชาวบ้านจ านวนประมาณ 10 ครัวเรือนรวมท้ังผู้ฟ้อง
คดีได้รับความเดือดร้อนไม่มีน้ าประปาใช้ในการอุปโภคบริโภคและในการเกษตร โดยเคยร้องเรียนต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลแล้วแต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล ด าเนินการซ่อมแซมระบบประปาให้สามารถใช้ได้ดังเดิม รวมท้ังด าเนินการให้ถนนท่ีพิพาท
สามารถใช้สัญจรได้ตามปกติ 
 เร่ืองด าเนินมาถึงตรงนี้... ท่านผู้อ่านคิดว่าถนนสายดังกล่าวจะถือเป็นทางสาธารณะหรือยังเป็น
ท่ีดินส่วนบุคคล ก่อนจะไปทราบค าตอบมาดูข้อกฎหมายในเรื่องนี้กันก่อนค่ะ 
 ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง : มาตรา 1304  แห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า  
  “สาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ัน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชาย
ตล่ิง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ (3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและ
โรงทหาร ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 
   

(หนังสือพิมพ์ อปท.นิวส์ คอลัมน์ “ก้าวสู่สังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 
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 ค าวินิจฉัยชวนรู้ 
 จาก “ประเด็นชวนคิด” และข้อกฎหมายดังกล่าว มีประเด็นท่ีศาลพิจารณาว่าท่ีดินในส่วนท่ีเป็น

ถนนหรือทางท่ีพิพาทนั้น ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทางสาธารณะท่ีพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ

ถือเป็นท่ีส่วนบุคคลของเจ้าของท่ีดินคือนายม่ิง โดยหากถือเป็นทางสาธารณะก็ย่อมเป็นหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่ีจะต้องด าเนินการให้ทางดังกล่าวเป็นทางท่ีประชาชนสามารถใช้สัญจรได้ตามปกติ 

และสามารถซ่อมแซมระบบประปาได้ 

  ศาลปกครองสูงสุดมีค าวินิจฉัยดังน้ี 

 ถนนท่ีพิพาทมีระยะทางประมาณ 1,000 เมตร โดยเป็นทางท่ีอยู่ในเขตท่ีดินของนายม่ิงผู้ฟ้องคดี 150 

เมตร ซ่ึงเป็นทางท่ีเชื่อมต่อไปยังถนนสาธารณะสายอ่ืนและประชาชนท่ัวไปได้ใช้ถนนดังกล่าวในการสัญจรไป

มาต้ังแต่ประมาณปี 2538 โดยมิได้มีการหวงกันจากเจ้าของท่ีดิน กระท่ังในปี 2548 ได้มีการปรับปรุงถนน

ดังกล่าวอีกและมีการซ่อมแซมระบบประปา ซ่ึงผู้ฟ้องคดีอ้างว่าองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการไป 

โดยพลการและไม่ได้รับความยินยอมจากตนน้ัน  

  ศาลเห็นว่า นายม่ิงได้ท าสวนยางพาราในท่ีดินของตนซ่ึงต้องเข้ามากรีดยางพาราในท่ีดินทุกปี ย่อม

ต้องพบเห็นว่ามีการท าถนนและวางท่อประปาในท่ีดินของตน ก็ชอบท่ีจะโต้แย้งคัดค้านการกระท าดังกล่าวต่อ

ผู้ปกครองท้องถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แต่ก็หาได้มีการคัดค้านหรือแสดงการหวงกันแต่อย่างใด ถนน

พิพาทดังกล่าวจึงตกเป็นทางสาธารณประโยชน์ไปโดยปริยายและโดยสภาพการใช้ร่วมกันของประชาชน

ตลอดมาต้ังแต่ปี 2538 ตามมาตรา 1304  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยไม่จ าต้องมีการ 

จดทะเบียนยกให้เป็นทางสาธารณะต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือท าหลักฐานเป็นหนังสือ หรือบันทึกไว้ใน

โฉนดท่ีดินหรือมีพิธีการใด ๆ อีก และแม้นายม่ิงจะน าป้ายส่วนบุคคลมาปักไว้ในภายหลังก็ไม่อาจท าให้ทาง 

ท่ีพิพาทซ่ึงเป็นทางสาธารณะไปแล้วกลับมาเป็นกรรมสิทธ์ิของตนอีกได้ 

 เม่ือทางดังกล่าวเป็นทางสาธารณะ นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าท่ีในการ

ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 

พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 ให้สามารถใช้สัญจรได้ เม่ือยังมิได้มีการด าเนินการจึงเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดให้ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร จึงพิพากษาให้องค์การบริหารส่วนต าบล

ด าเนินการให้ถนนช่วงท่ีพิพาทกลับมาใช้สัญจรได้ตามปกติ และด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา

เพ่ือให้ประชาชนใช้ได้ดังเดิม (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 282/2561)  
 

 บทสรุปชวนอ่าน 
  คดีน้ีจึงเป็นอุทาหรณ์... ส าหรับผู้ท่ีเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีไม่ประสงค์จะให้ท่ีดินของตนตกเป็นทาง

สาธารณะ ซ่ึงศาลปกครองได้วางหลักว่าเจ้าของต้องคอยหม่ันดูแลและหวงกันท่ีดินของตนมิให้มีการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน ท้ังน้ีเพราะหากท่ีดินดังกล่าวมีลักษณะท่ีประชาชนท่ัวไปใช้ประโยชน์ในการ
สัญจรมาเป็นเวลานาน ย่อมตกเป็นทางสาธารณะไปโดยปริยาย และเจ้าของท่ีดินจะมาหวงห้ามภายหลัง ก็ไม่
อาจเปลี่ยนแปลงท่ีดินซ่ึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปแล้ว กลับมาเป็นของตนเองอีกได้ เม่ือเป็นเช่นน้ี
ก็ข้ึนอยู่กับเจตนาของเจ้าของท่ีดินว่าจะประสงค์ให้ท่ีดินของตนเป็นประโยชน์เพ่ือคนส่วนรวมหรือไม่ ถ้าไม่
ประสงค์ก็จะต้องหวงกันเสียต้ังแต่เห็นว่ามีการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เพราะไม่อาจเปล่ียนใจ 
ในภายหลังเช่นนายม่ิงได้นะคะ (ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง 1355) 
 


