
 (คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น) 

กระท าอนาจาร...ประพฤตตินไม่เหมาะสม พ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน !! 
 

นางสาวนิตา  บุณยรัตน์ พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

กล่าวกันว่า... ผู้น าต้องเป็นแบบอย่างท่ีดี เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่น  เช่ือถือ และเป็นท่ีศรัทธา 
ของประชาชน โดยต้องประพฤติปฏิบัติตนให้ถกูต้องเหมาะสมท้ังตามหลักกฎหมายและหลักศีลธรรม ซ่ึงคดีปกครอง
ท่ีผู้ เขียนน ามาฝากในคอลัมน์ระเบียบกฎหมายฉบับนี้... เป็นกรณีท่ีผู้ใหญ่บ้านถูกค าส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง เน่ืองจาก
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง จากเหตกุระท าอนาจารผู้ อ่ืน อันมีลกัษณะเป็นการพิจารณาในทางปกครอง 

โดยคดีมีประเด็นน่าสนใจตามข้ออ้างของผู้ ใหญ่บ้านว่า... ตนได้ถูกศาลจังหวัดมีค าพิพากษาลงโทษ 
จ าคุกแล้ว การถูกผู้ ว่าราชการจังหวัดส่ังให้พ้นจากต าแหน่งอีก ถือเป็นการลงโทษท่ีซ ้าซ้อนในความผิดเดียวกัน ข้ออ้าง
ดังกล่าวจะรับฟังได้หรือไม่ มาดูรายละเอียดของคดีและค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดกันค่ะ... 

เร่ืองราวของคดีมีว่า... นางสาวสวย (ผูเ้สียหาย) ได้ร้องเรียนว่าผูฟ้้องคดีในขณะด ารงต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นไดก้ระท าอนาจารตนในรถยนตโ์ดยท่ีตนไม่ยินยอม นายอ าเภอไดต้ั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและ
รายงานการตรวจสอบสรุปวา่ ผูฟ้้องคดีไดก้ระท าความผิดจริงตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยคณะกรรมการสอบสวนไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหาตามแบบ สว. ๒ ให้ผูฟ้้องคดีทราบ 
และไดใ้หโ้อกาสผูฟ้้องคดีช้ีแจงขอ้กล่าวหา พร้อมน าพยานมาใหถ้อ้ยค าแลว้  

คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวา่ ผูฟ้้องคดีกระท าผิดวนิยัมาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ใชบ้งัคบัในขณะเกิดขอ้พิพาท) ควรลงโทษตดัเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน  
และยงัเห็นวา่พฤติกรรมดงักล่าวถือเป็นผู้ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง เห็นสมควรส่ังให้พ้นจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น
ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงก าหนดให ้
ผูว้่าราชการจังหวดัมีอ านาจสั่งให้ผูใ้หญ่บ้านพน้จากต าแหน่งได้ เม่ือได้รับรายงานการสอบสวนของนายอ าเภอว่า 
เป็นผูบ้กพร่องในหนา้ท่ีหรือประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 

ผู้ว่าราชการจงัหวดัเห็นชอบด้วยจึงมีค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่ง ผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์ค าสั่ง
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่ถูกยกอุทธรณ์ จึงยื่นฟ้องผูว้่าราชการจังหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) และ
กระทรวงมหาดไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) ต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 
และค าวนิิจฉยัท่ียกอุทธรณ์ดงักล่าว  

คดีมีประเดน็หลักท่ี ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า ค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน
และค าวนิิจฉัยยกอุทธรณ์ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

โดยศาลปกครองสูงสุดไดพิ้จารณาเก่ียวกบักระบวนการสอบสวนวา่ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและ
วธีิการท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงเห็นวา่คณะกรรมการสอบสวนไดด้ าเนินการเป็นไปตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี มท ๐๓๑๑.๒/ว ๕๑๒ ลงวนัท่ี ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๒ และตามกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา ขอ้ ๑๔ และ ขอ้ ๑๕ แลว้ 
(ใชบ้งัคบัในขณะเกิดขอ้พิพาท) อีกทั้ง ผูฟ้้องคดีมิไดโ้ตแ้ยง้เก่ียวกบัการด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
แต่ประการใด ฉะนั้น กระบวนการหรือขั้นตอนและวธีิการสอบสวนจึงด าเนินไปโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

เม่ือกระบวนการสอบสวนชอบแล้วจึงต้องพิจารณาต่อมาว่า... การมีค าส่ังให้ผู้ ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่ง
เป็นการใช้ดุลพนิิจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงต้องพิจารณาให้ได้ความว่าพฤติกรรมของผู้ฟ้องคดีถือเป็นผู้มีความประพฤติ
ไม่เหมาะสมกับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านหรือไม่  



๒ 

ศาลท่านพิจารณาเห็นวา่ ขอ้เท็จจริงรับฟังยติุตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดัวา่ ผูเ้สียหายถูกผูฟ้้องคดี
กระท าอนาจาร เม่ือผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอ านวยความเป็นธรรม 
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน รวมทั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวด้วย 
ความอาญาในการตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายท่ีเกิดข้ึน หรือสงสยัวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น การกระท าอนาจารของผูฟ้้องคดี
เป็นการกระท าความผิด ซ่ึงวิญญูชนโดยทั่วไปย่อมตระหนักว่าเป็นผู้มีพฤติกรรมอันน่ารังเกียจ ประพฤติตนไม่เหมาะสม 
กบัต าแหน่งและหน้าที ่

เม่ือผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลหมู่บา้นใหส้งบเรียบร้อย หากใหผู้ฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นต่อไป 
ยอ่มกระทบต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการและส่วนรวม การกระท า
ของผูฟ้้องคดีดงักล่าวจึงมสีภาพร้ายแรงเป็นปฏิปักษ์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  ดงันั้น ค  าสั่งให้ผูฟ้้องคดี
พน้จากต าแหน่งเพราะเหตุประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสม และเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์จึงชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั 

ส่วนกรณีท่ีผูฟ้้องคดีอุทธรณ์วา่ศาลจงัหวดัมีค าพิพากษาลงโทษผูฟ้้องคดีแลว้ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีน า 
ค าพิพากษาของศาลจงัหวดัมาประกอบการวนิิจฉยัในทางปกครองกบัผูฟ้้องคดี เป็นการลงโทษท่ีซ ้ าซอ้นกนันั้น เห็นวา่ 
กระบวนการพิจารณาทางอาญามีประเด็นวินิจฉัยว่าผูฟ้้องคดีไดก้ระท าอนาจารผูเ้สียหายหรือไม่ โดยมีวัตถุประสงค์
เพือ่น าผู้กระท าความผดิมารับโทษทางอาญา แต่การด าเนินการทางปกครอง ประเด็นวินิจฉัยมีวา่ผูฟ้้องคดีประพฤติตน
ไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหรือไม่ โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือป้องกนัมิให้บุคคลท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 
มาด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือส่วนรวม  ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีได้รับโทษ
ทางอาญามาแล้วเพยีงใด จงึไม่เป็นเหตุทีผู้่ฟ้องคดจีะได้รับยกเว้นการพิจารณาในทางปกครองเกี่ยวกับความเหมาะสม
ในการด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ จึงพิพากษายกฟ้อง 

จะเห็นได้ว่า ในการพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังให้พ้นจากต าแหน่งน้ัน ศาลจะพิจารณา
กระบวนการออกค าส่ังและการใช้ดลุพินิจในการออกค าส่ังว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ท้ังนี ้ค าวินิจฉัยในคดีดังกล่าว
ได้วางแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีดีส าหรับผู้ใหญ่บ้านและก านันในฐานะหัวหน้าท่ีปกครองดูแลราษฎรในพืน้ท่ี 
ซ่ึงจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่ราษฎร โดยการพิจารณาว่าการประพฤติปฏิบัติตนเช่นใดไม่เหมาะสม 
กับต าแหน่งน้ัน จะพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ประกอบกับความรู้สึกของวิญญูชนท่ัวไปท่ีมีต่อพฤติกรรมน้ัน 
ซ่ึงพฤติกรรมการกระท าอนาจารถือว่ามีสภาพร้ายแรงเป็นปฏิปักษ์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านซ่ึงถือเป็น
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง นอกจากนี ้กรณีผู้ ท่ีได้รับโทษทางอาญามาแล้วไม่ถือเป็นเหตุให้ยกเว้นการพิจารณา
ในทางปกครอง เช่น การพิจารณาให้พ้นจากต าแหน่ง และไม่ถือเป็นการลงโทษท่ีซ า้ซ้อนกัน ท้ังนีเ้พราะโทษทางอาญา
กับการพิจารณาทางปกครองมีวัตถปุระสงค์ในการด าเนินการท่ีแตกต่างกัน ฉะน้ัน หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าผิด อาจต้อง
รับการพิจารณาโทษได้ท้ังทางอาญา ทางแพ่ง รวมถึงการพิจารณาในทางปกครองด้วย  

ท่านท่ีสนใจสามารถศึกษารายละเอียดได้ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๐๘/๒๕๖๒ 
(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th  
เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
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