
(บทความเผยแพร่ในสื่อท้องถิ่น) 
 

เสียงดังจากการตีแป้ง...เจา้พนักงานท้องถิ่นด าเนินการตามหน้าที่แล้ว ไม่ละเลย ! 
 

โดย นายปกครอง 
 

   ขนมจีบ-ซาลาเปา อาหารว่างที่ช่วยให้ อ่ิมท้อง ที่ ใคร ๆ ก็ มักจะนึกถึงในยามเช้า   
เพราะหาซื้อง่าย มีวางขายอยู่ทั่วไป ตั้งแต่ร้านสะดวกซื้อ ร้านริมถนน ไปจนถึงในระดับภัตตาคาร รวมทั้งร้าน
เก่าแกข่องอาม่าอากงย่านเยาวราชที่มีชื่อเสียงระดับต านาน ซึ่งถ้ามีโอกาสก็ต้องแวะเวียนไปชิมสักครั้งครับ... 
   แต่ท่านผู้อ่านทราบไหมครับว่า... นอกจากใต้ซาลาเปาเนื้อนุ่ม ๆ ไส้โต ๆ จะมีกระดาษ 
รองแล้ว บางครั้งยังมเีรื่องราวชวนปวดหัวให้กับใครบางคนด้วย ! 
   เพราะ...เมื่อการท าซาลาเปามิใช่แค่ท าพอรับประทานกันเองในบ้าน แต่ท าเป็นธุรกิจซึ่งต้อง
ผลิตเป็นจ านวนมาก !! และจ าต้องพ่ึงพาอาศัยเครื่องจักรเข้ามาช่วยทุ่นแรงคน  
   เครื่องตีแป้งซาลาเปา จึงได้กลายมาเป็นพระเอกของคดีซึ่งเป็นอุทาหรณ์ที่จะน ามาเล่า 
ให้ทุกท่านได้อ่านกันในวันนี้ครับ... 

มูลเหตุของข้อพิพาทเกิดจาก... ผู้ฟ้องคดีซึ่งพักอาศัยอยู่กับมารดาที่บ้านโครงการรถไฟเป็นเวลา 
เกือบ ๓๐ ปี ต่อมามีร้านอาหารแห่งหนึ่งได้มาเช่าบ้านติดกับบ้านพักของผู้ฟ้องคดี โดยใช้เป็นที่พักของลูกจ้างราว ๑๐ คน 
และใช้เป็นสถานที่ประกอบอาหารประเภทก๋วยเตี๋ยว บะหมี่ ซาลาเปา ขนมจีบ ข้าวหมูแดง ข้าวขาหมู โดยเมื่อประกอบ
อาหารเสร็จก็จะน าไปส่งที่ร้านขายอีกที  

ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าตนและมารดาได้รับความเดือดร้อน จากการที่ลูกจ้างของทางร้านท าการตีแป้งซาลาเปา
ด้วยเครื่องตีแป้งขนาดใหญ่ ซึ่งก่อให้เกิดเสียงดังและการสั่นสะเทือนของเครื่องตีแป้งได้สร้างความร าคาญให้ผู้ฟ้องคดี
และบุคคลในครอบครัว จึงได้ร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญดังกล่าวไปยังหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
เพ่ือให้ระงับเหตุ  

ภายหลังการเข้าตรวจสอบของเจ้าหน้าที่กลับไม่พบเหตุตามที่ผู้ฟ้องคดีร้องเรียน โดยเจ้าหน้าที่ 
ได้สั่งการให้ผู้ประกอบการย้ายต าแหน่งการวางเครื่องตีแป้งให้ห่างจากผนังบ้านของผู้ฟ้องคดี แต่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าตนยัง
ได้รับความเดือดร้อนดังกล่าวอยู่ จึงยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครอง เพ่ือขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด าเนินการให้มีการย้ายเครื่องตีแป้งซาลาเปาออกไปจากบ้านเช่า หรือหยุดการตีแป้งท าซาลาเปาในบ้านที่พิพาท 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ภายหลังจากที่หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ
เทศบาลนครได้รับการร้องเรียนจากผู้ฟ้องคดีเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญดังกล่าวแล้ว เทศบาลนครก็ได้
ด าเนินการเพ่ือระงับเหตุเดือดร้อนร าคาญมาโดยตลอดตามกฎหมายการสาธารณสุข เริ่มตั้งแต่สั่งการให้
เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงและสั่งการให้ผู้ประกอบการย้ายเครื่องตีแป้งซาลาเปาจากที่ตั้งอยู่ติดกับผนัง
บ้านของผู้ฟ้องคดี มาเป็นผนังด้านตรงข้ามกับบ้านผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้ห่างจากผนังบ้านผู้ฟ้องคดี และด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในทันททีี่ผู้ฟ้องคดีโทรแจ้งเหตุเดือดร้อนร าคาญทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนหลายครั้ง 
รวมทั้งมีการตรวจสอบโดยไม่แจ้งผู้ประกอบการล่วงหน้า ซึ่งก็ไม่พบเสียงดังจากการเดินเครื่องตีแป้งซาลาเปา 
และพบว่ามีการย้ายต าแหน่งเครื่องตีแป้งแล้ว  

นอกจากนี้ ยังได้มีการแจกแบบสอบถามและสอบถามเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญดังกล่าว
จากผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงบ้านที่พิพาทและบ้านผู้ฟ้องคดี ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่ามีผู้ใดได้รับความเดือดร้อน
ร าคาญจากเสียงดังของเครื่องตีแป้งแต่อย่างใด  

จากการด าเนินการแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญของผู้ถูกฟ้องคดี นับตั้งแต่ก่อนผู้ฟ้องคดีจะน าคดี
มาฟ้องต่อศาลและภายหลังยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลแล้ว จนกระทั่งผู้ประกอบการได้ยุติกิจการในบ้านหลังดังกล่าวในเวลา



ต่อมา จึงฟังได้ว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือระงับเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ ตามนัยมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว 
พฤติการณ์ของนายกเทศมนตรี จึงมิได้เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรแต่ประการใด พิพากษายกฟ้อง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๕๑/๒๕๖๑)  
   คดีนี้...ถือเป็นตัวอย่างการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่ 
รับผิดชอบเกี่ยวกับการระงับเหตุเดือดร้อนร าคาญ โดยพฤติการณ์ในคดีดังกล่าวถือได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยมิได้เพิกเฉยหรือละเลยต่อเหตุเดือดร้อนร าคาญตามที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
แต่อย่างใด ซ่ึงเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วก็ได้เข้าตรวจสอบเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร็ว และตรวจสอบ
หลายครั้ง รวมทั้งมีการสอบถามเพ่ือนบ้านใกล้เคียง กรณีจึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร (ปรึกษาคดีปกครอง ได้ที่สายด่วนศาลปกครอง 
๑๓๕๕ และสืบค้นเรื่ องอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนู วิชาการ เมนูย่ อยอุทาหรณ์จาก 
คดีปกครอง)  
 

     


